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Detailschérfe
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1.6 Aussagequalitdt und Handhabung
des Planwerkes, Planzeichen-Legende

Im Hinblick auf die kommunale Gewichtung der kiinftigen Planungs-
aufgaben wird dem Flachennutzungsplan eine handlungsorientierte
Ausflihrung sowohl in der Darstellungsscharfe des Planwerks als im
Umfang der textlichen Erlauterungen gegeben.

Der vorgelegte Flachennutzungsplan ist Ergebnis intensiver Diskussi-
onen und Abstimmungen in verwaltungsinternen Arbeitsgruppen und
Ratsgremien, demzufolge als kommunalpolitisch tragfahiges Modell
sachlich begrundbar und demokratisch abgesichert (statischer As-
pekt).

Im allseitigen Versténdnis, die vorbereitende Bauleitplanung langer-
fristig weder als endgtltigen ,Knebel“ noch im Vorgriff als bloRen
»,Baulandbeschaffer* zu verstehen, wird es darauf ankommen, Uber
den gesamten Geltungszeitraum das Planungsinstrument weiter aus-
zugestalten, das heiRt hier getroffene Sach- und Standortentscheidun-
gen fortlaufend weiterzupriifen und, falls notwendig, zu revidieren.
Punktuelle Anderungsverfahren erméglichen tiberdies nach Jahren ei-
ne Anpassung an sich weiter verandernde gesellschaftliche Rahmen-
bedingungen und Zielsetzungen (dynamischer ProzeR).

In diesem Sinne ist die Darstellung und abschlieRende Abstimmung
der Planfassung als vorlaufiges Prufungs- und Abwagungsergebnis zu
betrachten, auf dessen Grundlage bereits die verbindliche Bauleitpla-
nung auszugestalten ist.

Aus der Aufgabe, die beabsichtigte Entwicklung darzustellen, ergibt
sich die Méglichkeit, vom derzeitigen Nutzungsbestand abzuweichen,
wenn er nicht der geplanten Entwicklung entspricht.

Die Darstellung einer anderslautenden Nutzungsart im neuen Fla-
chennutzungsplan zieht eine Anderung des bestehenden Bebauungs-
planes nur dann nach sich, wenn die Grundzige der Planung beriihrt
werden, also eine qualitative Anderung der friiheren Planungsabsich-
ten vorgenommen werden soll.

Bestehende Nutzungen bleiben weiterhin zuléssig (tiberwirkender Be-
standsschutz), auch wenn der Plan eine andere Nutzung darstellt. Die
mit der abweichenden Darstellung formulierte Zielvorstellung richtet
sich auf langerfristige Veranderungen und fiihrt in der Regel dazu, dafR
Nutzungsintensivierungen und FlachenvergréRerungen nicht mehr zu-
gelassen werden. e

Die Darstellung in den ,Grundziigen* bedeutet, daR verschiedentlich
vereinfacht und manches Detail erst im Bebauungsplan oder im Plan-
feststellungsverfahren entwickelt wird. So ist mit der Darstellung von
Wohnbauflachen, gemischten Bauflachen und gewerblichen Baufls-
chen weitestgehend darauf verzichtet worden, auRer der allgemeinen
Art auch die besondere Art (in Konfliktzonen zwischen Wohnen und
Arbeiten) und das allgemeine MaR der Nutzung festzulegen.

Die Flachen sind auf dem digitalen Liegenschaftskataster, also parzel-
lenscharf dargestellt, um eine prazise Abgrenzung der Nutzungsfla-
chen fruhzeitig zu ermdglichen. Fur die oft von Einzelinteressen
beeinfluBten Beteiligungsverfahren und die abschlieRende Genehmi-
gung des Flachennutzungsplanes ist dieses nicht zwingend vorge-
schrieben; die heutigen technischen Méglichkeiten erlauben es dann,
die Katasterebene fur bestimmte Zwecke ,auszublenden®. Im Hinblick



Planungshbestand

Grenzen

Flachenbilanz

Texte

auf die Baulandbeschaffung, Umlegungs- und ErschlieRBungsmaf-
nahmen wird zudem eine weitreichende Flexibilitat im Flachenzu-
schnitt gewahrt (Entwicklungsméglichkeit nach § 8 BauGB).

Nutzungsflachen von weniger als 0,4 ha sind nur gesondert darge-
stellt, wenn sich dort bedeutsame Einrichtungen des Gemeinbedarfs
oder der Ver- und Entsorgungsnetze befinden. Andernfalls sind die
Flachen der benachbarten Nutzungsflache zugeschlagen worden.
Damit wird auch deutlich, daR Flachendarstellungen nur die vorherr-
schende Art der Nutzung darstellen.

Zur weiteren Erlauterung der Detailschéarfe sei erwahnt, daR z.B. we-
der Kinderspiel- noch Bolzplatze dargestellt werden, weil ihre Flachen
meistens kleiner als 0,4 ha sind und eine ,Uberfrachtung" des Plans
mit einer weiteren Vielzahl von Symbolen vermieden werden sollte.
lhre Planung oder Ausweisung erfolgt auf der Bebauungsplanebene.

Durch die GroRe der Symbole ist eine genaue Kennzeichnung der La-
ge nicht immer moglich. Bei der Darstellung der Hauptversorgungslei-
tungen wurde auf die Darstellung aller 20-KV-Erdkabel-Leitungen in
den Ortsbereichen und auf kleinere Transformationsanlagen aus
Grunden der Ubersichtlichkeit verzichtet.

Geplante Nutzfléchen im unbebauten Freiraum (z.B. Grinflachen) so-
wie wirtschaftlich vertretbare, geringfugige Abrundungen von Baufls-
chen, sofern sie Darstellungsrelevanz besitzen und dem Charakter
nach unmittelbare Bestandserweiterungen sind, werden aufgrund der
Gefahr der Informationstberfrachtung im Planwerk ohne weitere Sym-
bole abgebildet; fur sie gilt die Zweckbestimmung des Bestands.

Genauso wie im wirksamen Flachennutzungsplan werden nUr noch die
Flachen fur den Uberértlichen Verkehr und fur die 6rtlichen Hauptver-
kehrszlge (einschlieRlich der Stadtteilverbindungen): dargestellt (§ 5
(2) 3 BauGB). Die Darstellung der klassifizierten StraBen im Flachen-
nutzungsplan gibt keinen Hinweis auf die Verkehrsbelastung und die
Art des notwendigen Ausbaus.

Festsetzungen rechtskraftiger Bebauungspléne zur Abgrénzung von
Bauflachen werden in den Flachennutzungsplan als Bestand aufge-
nommen. Diese Abgrenzung ist haufigen Veranderungen unterworfen.
Noch kurz vor Beginn des Aufstellungsverfahrens waren weitere Be-
bauungsplane genehmigt worden und damit mehr Flachen als Be-
stand darzustellen.

Die Grenzen der gemeindlichen Gemarkungen entsprechen dem
Stand der aktuellen Katastererfassung; im Bereich des Beutenbach-
tals und der BAB 81 ist ein Gemarkungstausch mit der Landeshaupt-
stadt Stuttgart nachvollzogen worden.

Die Flachenbilanz wird digital erstellt (CAD-Rechenblatt). Aus der Dar-
stellung der vorherrschenden allgemeinen Art der Nutzung und dem
Verzicht auf die Darstellung kleinerer Flachen folgt auch eine gewisse
Unscharfe in der Flachenbilanz (sieche Anhang). Insbesondere die Fla-
chen fur den Gemeinbedarf sind unterrepréasentiert, weil es sich hier
oft um Symboldarstellungen handelt, welche selbst keinen Eingang in
die Flachenbilanz finden.

Weitergehende Erlauterungen werden gegebenenfalls in den Texten

zu den Sachbereichen gegeben. Diese Texte werden jeweils in drei
Unterabschnitte gegliedert:
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Planausschnitte

e Grundséatze und Zielvorstellungen

e Entwicklungsdaten und Planungshinweise

e Darstellungsweise

Zur besseren Ubersicht sind die geplanten Wohn- und Gewerbebau-
flachen mit zugehorigen Bezeichnungen in DIN A4 - Ausschnitten aus
dem Flachennutzungsplan wiedergegeben und den textlichen Erlaute-
rungen beigeheftet. Ohne Gebietsabgrenzungen, aber mit dem Stand-
ort bezeichnenden Ordnungsziffern sind dort auch die untersuchten
und ausgeschiedenen Alternativstandorte dargestellt.

Abb. 2: Planzeichen-Legende
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