Baugesetzbuch

1. VERFAHREN

1.1 Rechtliche Grundlagen

Das Baugesetzbuch (BauGB) in der Fassung der Bekanntmachung
vom 27. August 1997 (BGBI. | S. 2081, Zeitpunkt des Inkraftretens am
1. Januar 1998) ist die geltende Rechtsgrundlage fiir die stadtebauli-
che Planung. Im BauGB sind die Grundsatze, die planungsrechtlichen
Inhalte, der Verfahrensablauf sowie Regelungen zur Sicherung und
Durchfuhrung der vorbereitenden Bauleitplanung festgelegt.

Nach § 5 des BauGB ist im Flachennutzungsplan fur das ganze Ge-
meindegebiet die sich aus der beabsichtigten stadtebaulichen Entwick-
lung ergebende Art der Bodennutzung nach den voraussehbaren Be-
durfnissen der Gemeinde in den Grundziigen darzustellen.

Dabei sind die im § 1 BauGB festgelegten Grundsatze fiir eine geord-
nete bzw. nachhaltige stadtebauliche Entwicklung und fir eine dem
Allgemeinwohl dienende, sozialgerechte Bodennutzung zu beriicksich-
tigen. Dartber hinaus soll die Flachennutzungsplanung zur Sicherung
einer menschenwirdigen Umwelt und zum Schutz der naturlichen Le-
bensgrundlagen beitragen.

Nach § 1a BauGB wird der Beitrag der Bauleitplanung zum Natur- und
Umweltschutz deutlich geregelt. Die naturschutzrechtliche Eingriffsre-
gelung, 1993 mit dem Investitionserleichterungs- und Wohnbauland-
gesetz eingeflhrt, wurde dahingehend weiterentwickelt, da nunmehr
auch auflerhalb eines Bebauungsplangebietes Ausgleichsmalinah-
men maoglich sind (raumliche Flexibilisierung gemalk § 200a BauGB).
Die Flachennutzungsplanung wurde im Hinblick auf die Lésung der
Eingriffsproblematik deutlich gestarkt, weil sie das Instrument ist, mit-
hilfe dessen Eingriffs- und Ausgleichsflachen auf eine nachvollziehba-
re Weise planungsrechtlich und finanztechnisch (im Rahmen der Kos-
tenerstattung) verkntipft werden kénnen. Zugleich besteht mit § 135a
BauGB auch die Méglichkeit einer vorgezogenen Eingriffskompensati-
on durch die Gemeinde, um die im Flachennutzungsplan absehbaren
Siedlungsprojekte kunftig nicht mit aufwendigen Nachweisverfahren zu
belasten (zeitliche Flexibilisierung); wir sprechen hier vom sogenann-
ten ,Okokonto* oder ,Okosparbuch®, in das alle Bauherren und Investi-
tionstrager einen bestimmten Ausgleichsbetrag einzahlen.

Gemal} § 8 (2) BauGB (Entwicklungsgebot) sind alle nachfolgenden
Bebauungsplane und sonstigen gemeindeeigenen Satzungen und
Planungen mit Genehmigung und Wirksamwerdung des Flachennut-
zungsplanes aus diesem zu entwickeln. Die spatere Bindung der stad-
tischen Dienststellen und staatlichen Aufsichts- und Fachbehérden
schlieRt allerdings nicht aus, daR z.B. die verbindliche Bauleitplanung
auch vor oder wéhrend einer von Zeit zu Zeit notwendigen Fortschrei-
bung der vorbereitenden Bauleitplanung erfolgen kann (§§ 8 (3) und
(4) BauGB).

Mit dem weitgehenden Verzicht auf die Rechtskontrolle von stadtebau-
rechtlichen Satzungen durch zustandige Landesaufsichtsbehdrden
und Starkung der kommunalen Planungshoheit auf der Ebene der
verbindlichen Bauleitplanung (,Plananzeige*) sowie mit einer geander-
ten Genehmigungspraxis im AuRenbereich (insbesondere groRflachi-
ge Gewachshauser) wurde die Rolle der Flachennutzungsplanung als
vorbereitender Teil des allgemeinen Stadtebaurechts, insbesondere
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im Hinblick auf sachgerechte Abstimmungen und eine interessenge-
rechte Abwagung, aufgewertet.

Die Baunutzungsverordnung (BauNVO) in der Fassung der Bekannt-
machung vom 23. Januar 1990 erganzt die planungsrechtlichen Vor-
schriften des BauGB durch die Definition der jeweils zulassigen Art
und des MaRes der Nutzung.

Die Planzeichenverordnung (PlanzV 90) vom 18. Dezember 1990 ent-
halt bundeseinheitliche Vorschriften uber die Verwendung von Plan-
zeichen in der Bauleitplanung; sie regelt somit auch die Darstellung
des Flachennutzungsplanes.

1.2 Planungsanforderungen

Der Flachennutzungsplan als vorbereitender Bauleitplan (§ 1 (2) Bau-
GB) ist auch ein stadtbaupolitischer Ziel- und Leitplan. Er besitzt im
Hinblick auf die Abstimmungs- und Planungspraxis der Kommunal-
verwaltung Aufgaben der fachlichen Koordinierung, der Aufgabenprio-
risierung und Flachenbewirtschaftung; blicherweise findet eine Ab-
stimmung mit der mittelfristigen Finanzplanung der Gemeinden statt.
Er hat bindende Wirkung fiir die verbindliche Bauleitplanung (Bebau-
ungsplane) der Gemeinden selbst, begriindet jedoch keine Rechtsan-
spruche einzelner Betroffener.

Ein wesentliches Charakteristikum des Flachennutzungsplanes ist die
Beschrankung des Inhaltes auf die Grundziige der beabsichtigten
Entwicklung; es verbleibt der notwendige Spielraum fiir die Konkreti-
sierung der daraus zu entwickelnden Bebauungsplane.

Der Flachennutzungsplan bereitet die Ordnung der Nutzung des gan-
zen Gemeindegebietes vor (§ 5 (1) BauGB); er beschrankt sich nicht
auf die bauliche Flachenentwicklung bzw. -nutzung, sondern'hat auch
Flachen fur die Land- und Forstwirtschaft, Verkehrsflachen, stadtische
Grun- sowie natur- und kulturlandschaftliche Schutzgebietsflachen
darzustellen. o

In § 1 (5) BauGB werden beispielhaft eine Vielzahl von Belahgen auf-
gefuhrt, denen die Bauleitplane genuigen sollen. Unter vielen anderen
werden z.B. aufgefuhrt; ;

e die allgemeinen Anforderungen an gesunde Wohn- und Arbeits-
verhéltnisse und die Sicherheit der Wohn- und Arbeitsbevolkerung,

e die Belange des Umweltschutzes, des Naturschutzes und der Lan-
despflege (Erhalt der Natur- und Kulturgiter),

o die Gestaltung der Orts- und Landschaftsbilder und der Erholungs-
gebiete,

e die Belange des Produktionsgewerbes, der Dienstleistungen, des
Einzelhandels und des 6rtlichen Gemeinbedarfs, eines ausgewo-
genen Verkehrswesens, des Nachrichtenwesens, der Ver- und
Entsorgungsnetze und der Abfallbehandlung.

Die einzelnen Belange in ihrer besonderen Bedeutung fiir die Stadt-
verwaltung werden bei den Ausfiihrungen zur Planung fur die Sachbe-
reiche erlautert.
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Nach § 1 (6) BauGB sind bei der Aufstellung der Bauleitplane die 6f-
fentlichen und privaten Belange gegeneinander und untereinander ge-
recht abzuwéagen. Daraus spricht die Erkenntnis, daR sich die vielen
Anforderungen an den Flachennutzungsplan untereinander widerspre-
chen kénnen und daR es in der Planung darauf ankommt, eine sachli-
che Entscheidung daruber zu fallen, welchem Belang im jeweiligen
Einzelfall der Vorrang zu geben ist.

In den §§ 3 (1) und 4 (1) BauGB ist die Beteiligung der Burger und tra-
ger offentlicher Belange an der Planung geregelt. In der Stadtverwal-
tung wird darliber hinaus groBer Wert auf die frihzeitige Einbeziehung
der Ortschaftsrate in den PlanaufstellungsprozeR gelegt. Die értliche
Landwirtschaft wurde bevorzugt in Abstimmungen eingebunden.

In den Prozel der Planaufstellung sollen gegebenenfalls noch Mitwir-
kungsmoglichkeiten der Burger im Rahmen der Lokale Agenda 21
eingebunden werden. SchlieRlich ist die biirgerschaftliche Veranke-
rung der Planungen ein verfolgenswerter Ansatz.

Nach § 1 (4) BauGB sind die Bauleitpléne - zu denen der Flachennut-
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anzupassen. Offentliche Planungstrager haben die niedergeschriebe-
nen Ziele bei ihren Planaufstellungen und Planfortschreibungen zu be-
achten und ggf. auch umzusetzen. Dazu zahlen der in Fortschreibung
befindliche Landesentwicklungsplan 1983 und der ebenfalls fortge-
schriebene Regionalplan 1998 des Verbands Region Stuttgart.

Die Raumnutzungskarte zeigt eine Verraumlichung der verbindlichen
Ziele und Grundsatze sowie Vorschlage der Regionalplanung auf. Sie
ist generalisiert (MaRstab 1:50.000) und nicht parzellenscharf abgebil-
det. Standortentscheidungen, Trassenvormerkungen und funktionale
Sicherungsbereiche sind vorsorgende und ausgewogene Planungs-
vorgaben. e e

Dartiber hinaus sind alle raumbedeutsamen bzw. raumwirksamen
Aufgaben der Fachplanungstrager aufeinander abzustimmen.

Der aktuell wirksame Regionalplan des Verband Region Stuttgart wur-
de gemall SatzungsbeschluR des Regionalparlaments vom 1. Marz
1999 flr den Zeitraum 1995 —2010 aufgestellt. Grundlage dieses Re-
gionalplanes bildet das Landesplanungsgesetz in der Bekanntma-
chung vom 08.04.92 (GBI. S. 229), zuletzt ge&ndert durch Artikel 12
des Gesetzes vom 16.12.96 (GBI. S. 776) und des Landesentwick-
lungsplanes Baden-Wirttemberg i.d.F. von 1983. Der Regionalplan
beinhaltet die Ziele und Grundsatze der Raumordnung .und Landes-
planung, nachrichtliche Ubernahmen aus den Fachgesetzen (mit allen
Raumordnungs-, Planfeststellungs- und fachrechtlichen Zulassungs-
verfahren) und eine Begriindung der fir die Flachennutzungs- und
Landschaftsplanung maRgeblichen Plansatze.

1.3 Planungsgrundlagen

Der Flachennutzungsplan der GroRen Kreisstadt Ditzingen in seiner
seit Ende 1998 in Erarbeitung befindlichen Form fuRt auf verschiede-
nen vorher und zeitgleich erarbeiteten Planen, Programmen, Gutach-
ten und Studien.

Eine Vielzahl ubergeordneter raumlicher Aspekte ist in folgenden Vor-
arbeiten erértert und entschieden worden:
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Landesentwicklungsplan 1983 (VO vom 12.12.1983),
Innenministerium Baden-Waurttemberg;

Generalverkehrsplan 1995,
Innenministerium Baden-Wiirttemberg

Regionalplan 1998 (insbesondere die Raumnutzungskarte),
mit Landschaftsrahmenplan und dem Regionalverkehrsplan
(Entwurf), Verband Region Stuttgart (VRS)

Festlegung der Landschafts- und Wasserschutzgebiete
nach einschlagigen gesetzlichen Regelungen

Bezogen auf die hoheitlichen Planungsaufgaben der Stadt sind Vor-
uberlegungen und gutachterliche Ergebnisse zur Flachennutzungspla-
nung in folgenden Arbeiten enthalten:

Wirksamer Flachennutzungsplan 1975-1990,
verbindlich seit dem 03.04.84, und seine Fortschreibungen,
Nachbarschaftsverband Stuttgart

Planerische Leitlinien fur die stadtebauliche Entwicklung
der Stadt Ditzingen und ihrer Ortsteile von 1992,
Planungsgruppe KPS

Landschaftsplan zum Planungsstand Friihjahr 1999,
Werkgruppe GRUEN (integriert in FNP, vgl. Anhang)

Baultickenkataster fur die Ditzinger Stadtteile — Nachweis des
innerdrtlichen Potentials an verfiig-, nutz- und bebaubaren Grund-
stiicken, PLANzeit Herbst 2001 (integriert in FNP, vgl. Anhang)

Radwegekonzept 1995, Verkehrsuntersuchungen Heimerdingen
und Schockingen, Fortschreibungen 2000, Planungsbiiro Kélz;
Netzplan Nahverkehr, Zweckverband Nahverkehr Region. Stuttgart

Schulentwicklungsplan 20086, Projektgruppe Bildung&Regibn Bonn

Standortanalyse und Rahmenkonzept Innenstadt, Planungsburo
Pressmar 1999,

Markt- und Standortuntersuchung zum Einzelhandelsstandort
Ditzingen, GMA 2000

Eine Reihe von Dorfentwicklungs-, Stadterneuerungs- und Orts-
gestaltungs- und Trassierungsplanen (Umgehungsstraen),
welche die Stadt seit Rechtskraft des wirksamen Flachennut-
zungsplanes erarbeitet hat (siehe Anhang); ‘

Diverse Genehmigungsunterlagen fir Einzelvorhaben (Lérmkarte,
Verkehrslarmgutachten 1995-99, Steinbrucherweiterung 1999 etc.);

Bedarfsermittiungen fur offentliche Einrichtungen und technische
Infrastrukturen durch die zustandigen Fachamter, u.a. Kinder-
tageseinrichtungen, Sportstatten, Abwasserrahmenplane;

Bebauungsplane zur Wohnbau- und Gewerbeflachenentwicklung
aus den Jahren 1990 bis 1999 (Parallelverfahren), genehmigt oder
in unterschiedlichen Verfahrensstanden:
Bestandsentwicklungsplanungen, Freiraumplanungen etc.

Digitalisierte Katastergrundkarte des Landesvermessungsamts im
MafRstab 1:10.000 (Stand 1994), im Markungsbereich der Stadt Ditzin-
gen mit Nachdigitalisierungen, aktualisiert nach Luftbildern (1998) und
aktuellen Bestandsaufnahmen (1998-99).





