PRAAMBEL

Die Grofle Kreisstadt Ditzingen verfugt tber einen wirksamen Fla-
chennutzungsplan 1990, der noch in Zusammenarbeit mit dem Nach-
barschaftsverband in den beginnenden 80er Jahren erarbeitet worden
ist und zunachst im Grundsatz fir das folgende Jahrzehnt bestétigt
werden konnte. Nach Auflésung dieses Verbandes im Jahre 1995 ist
die Aufgabe der Flachennutzungsplanung jedoch wieder in die alleini-
ge und unmittelbare Zustandigkeit der Stadte und Gemeinden der Re-
gion Stuttgart zurlickgefallen; damit wurden auch samtliche Abstim-
mungserfordernisse kommunalisiert.

Aufgrund der aus damaliger Sicht nicht absehbaren Entwicklungen
und der weit in das nachste Jahrzehnt hineinreichenden Konsequen-
zen, die die politischen Veranderungen und wirtschaftlichen Verhalt-
nisse zu Beginn der 90er Jahre initiierten, durften nicht nur Korrektu-
ren bei der Prognose der demographischen Entwicklung und den Be-
darfsansatzen fur Wohnstatten und Arbeitsplatze zu erwarten sein.
Vielmehr wird klar, da mit dem nochmals zu verkraftenden Wachs-
tums- und Modernisierungsschiben alle kommunalen Grunddaseins-
funktionen, eingeschlossen die infrastrukturellen Vorleistungen und die
sozialen und ¢kologischen Belastbarkeiten, auf dem Prifstand stehen.

Auf der Grundlage formulierter stadtebaulicher Leitlinien wurden be-
reits von der KPS 1992 die Méglichkeiten einer Entwicklung abge-
steckt. Die vergangenen Jahre waren zum Teil von einer bestandsver-
bessernden und nachverdichtenden Periode der Bautétigkeit gepragt,
ohne sich in aufwendigen AuRenbereichsentwicklungen verausgaben
zu mussen. Dort, wo letztere notwendigerweise begriindet werden
mufdten, war der wirksame Flachennutzungsplan durch Parallelverfah-
ren zu den jeweiligen Bebauungsplanen geandert worden, die Aufgabe
der Standortbestimmung und Abwagung von (ibergeordneten Belan-
gen wurde also schon direkt von der Stadt wahrgenommen, ohne die
Grundzige der Planung grundsétzlich in Frage stellen zu missen.
Wahrend dieser Zeit kann von einer Stabilisierung und Konsolidierung
der funktionsraumlichen, verkehrlichen und stadtebaulichen Verhait-
nisse gesprochen werden.

Die sich hieran orientierenden kommunalpolitischen Ziele:

e die Wahrnehmung der Planungshoheit durch Bestimmung
der Entwicklungsleitlinien und Erhalt der Zentralitatsvorteile
(mit besonderen Funktionszuweisungen und Funktionsstarkungen)
innerhalb der Region, :

e die Starkung des kommunalen Zusammenhalts der Stadtteile
durch Bestimmung gemeinsamer Interessen und Interessenaus-
gleich, durch funktionale Arbeitsteilung und raumliche Beziige,

o die Starkung der értlichen Eigenversorgung, Siedlungsstruktur
und gewachsenen Eigenart, die auch Identitat sein kann.

Die Aufgabe des neuen Flachennutzungsplanes ist es, mit den mo-
dernen Méoglichkeiten der Planungs- und Informationstechnik eine
Fortentwicklung aufzuzeigen, die Handlungsspielraume eréffnet und
das Verwaltungshandeln systematisch erleichtert. Gerade die verbind-
liche Bauleitplanung wird durch einen fachtbergreifend koordinierten
FNP (als vorbereitender Bauleitplan) vereinfacht. Im Rahmen gegen-
wartiger Raumnutzungsvorstellungen und der nétigen Flachenvorsor-
ge sind schlieRlich diejenigen Standortentscheidungen zu treffen, die
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unter Abwagung aller Belange als sichere Optionen in den Genehmi-
gungsverfahren gelten koénnen. Fehlentwicklungen und Zielkonflikte
kénnen durch ein strategisch und konzeptionell abgestimmtes Verfah-
ren verhindert werden. Fur kommunalpolitische Planungen, die aus
raumordnerischer, orts- und regionalplanerischer und landschafts-
Okologischer Sicht einer Abstimmung bedirfen, muR sich die Argu-
mentation zur Stutzung der Standortentscheidungen und Vorhaben-
begrundungen festigen. Es wird ausreichend und nachvollziehbar dar-
zulegen sein, mit welchen Wachstumserwartungen gerechnet, wie die
Tragfahigkeit, Umweltvertraglichkeit und Wirtschaftlichkeit der Ent-
wicklung gesichert werden kann. Als besondere Herausforderung wird
zudem gesehen, die Planung auch und besonders auf ihre ,Nachhal-
tigkeit®, sprich Zukunftsfahigkeit hin abzusichern.

Die nachhaltige Flachenentwicklung, die als eine der zentralen Forde-
rungen der internationalen (AGENDA 21), bundes- und landespoliti-
schen Umweltpolitik zunehmend auch kommunalpolitische Antworten
verlangt, macht nur Sinn, wenn ihre operative und integrative Umset-
zung in enger fachlicher Abstimmung mit denjenigen Instrumenten er-
folgt, die dem Natur-, Immissions- und Umweltschutzrecht zur Verfii-
gung stehen. Die Anwendung der Eingriffsregelung gemal § 1a
BauGB (i.V.m. § 8a-c BNatSchG) oder der Okokonto-Regelung ist er-
fahrungsgeman ein solcher Fall, der eine koordinierte Bearbeitung von
Landschafts- und Flachennutzungsplanen voraussetzt und die Vor-
aussetzungen fur die Durchfiihrbarkeit neuer Aufgaben friihzeitig ver-
bessert. Gleichzeitig wurden mit der umfassenden Einbeziehung der
ortlichen Landwirtschaft an ,Runden Tischen* Akzeptanz und Mitwir-
kungsbereitschaft zum gegenseitigen Nutzen gefordert.

Mit diesem Ansatz kann in Ditzingen nicht nur ein qualitativ hochwer-
tiges Stadtebaukonzept beschlossen, sondern (im Sinne des lean
management®) auch ein Stuck planungspolitisches und planungskultu-
relles Neuland betreten werden, das ihr als Strohgadu- und -Glemstal-
gemeinde noch weit mehr Aufmerksamkeit beschert. Fur die Men-
schen kénnen andererseits konkret ansprechende, finanzierbare Pro-
jektinitiativen vorformuliert und konsensual auf den Weg gebracht
werden.

Nicht zuletzt lag es daher - unter den geanderten gesetzlichen, politi-
schen und fachlich-technischen Voraussetzungen - nahe, eine Aktua-
lisierung gerade der Entwicklungsabsichten und eine Fortschreibung
des wichtigsten selbstbindenden planungspolitischen Instrumentes,
welches der gestaltungswilligen Kommunalpolitik zur Verfigung steht,
des Flachennutzungsplanes, zu betreiben. Fir diese Fortschreibung
wurde das Zieljahr 2015 vorgesehen. Fir diese Aufgabenstellung wur-
de die PLANzeit werkgemeinschaft Stuttgart, im Jahre 1998 - geman
Gemeinderatsbeschlufl - von der Stadtverwaltung beauftragt.

Mit dem Aufstellungsbeschlull am 28. Juli 1999, einer zwischenzeitlich
en Klausurtagung der gemeinderatlichen Gremien und Ortschaftsrate
am 12. November 1999 und dem BeschluR des Gemeinderates am
29. Februar 2000 zum Vorentwurf wurde das Verfahren eréffnet und
fortgeflihrt, welches der interessierten Offentlichkeit und den zustzndi-
gen Fachbehérden Gelegenheit zur umfassenden Beteiligung geben
sollte. Dazu wurden im Marz 2000 in allen Stadtteilen Burgerversamm-
lungen und ein Behordentag durchgefiihrt, im Herbst 2000 nochmals
die ortliche Landwirtschaft gehort. Gleichzeitig hat sich die Stadtver-
waltung das Ziel gesetzt, im Jahre 2002 einen genehmigten Flachen-
nutzungsplan 6ffentlich bekannt geben zu kénnen.

PLANzeit, im Dezember 2001




